PREFEITURA DO MUNIC]:IPIO DE XAXIM - SC
ILM2 PREGOEIRA FABRICIA ANTUNES PAZ

Recurso Administrativo

Pregdo Presencial: N° 37/2021
Processo Administrativo: 65/2021
Data do Processo: 25/05/2021

GRUPO OESTE REAL PRESTACAO DE SERVICOS LTDA., com sede
no Municipio de Seara - SC, inscrita no CNPJ sob o n°® CNPJ
35.624.593/0001- 41, com CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL
N° 307074576, do Municipio de XAXIM - SC, valido até 14 de
dezembro de 2021, por seu bastante procurador, ao final assinado,
senhor PAULO ERCEGO, portador do CPF n° 039.960.029-98, vem
respeitosamente perante esta ilustre Administragao Municipal
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contrario a inabilitagdo da
recorrente no Pregdo Presencial N° 37/2021, com fundamento nas
razdes de fato e de direito adiante expostas.

1 - Da Tempestividade

Preliminarmente denota-se que o presente recurso € tempestivo,
eis que a sua apresentagdo é realizada no devido prazo legal, além de
ter sido precedido pela manifestagdo da intengdo de recorrer, em
conformidade aos termos do referido edital e das disposigdes da Lei
N° 10.520/2002.

2 - Do Objeto da Licitacao

Conforme as disposicdes do aludido edital, trata-se de licitagao,
na modalidade de Pregdo Presencial, cujo critério de julgamento € o
menor preco global, para fins de celebragdo de Ata de Registro de
Precos, tendo por objeto: “CONTRATAGAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO CONTINUADO DE
PORTARIA, A SER REALIZADO NOS ESTABELECIMENTOS MUNICIPAIS /

/

y
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DE ENSINO DO MUNICIPIO DE XAXIM." N

3 - Dos Fatos




A ora recorrente, GRUPO OESTE REAL, ofertou o menor prego
global, na competicdo de lances com outras 5 (cinco) empresas
licitantes. Desse modo, veio a ser classificada em primeiro lugar,
conforme o item 9.10.1. do edital: “O critério de julgamento sera
exclusivamente o de Menor Preco Global ofertado.”

No entanto, na etapa de habilitagdo, a empresa GRUPO OESTE
REAL foi julgada inabilitada, ante a suposta circunstancia de que o
seu Alvara de Licenca de localizagdo estaria com data de validade
vencida, a partir, segundo consta na Ata de Reunido de Julgamento
das Propostas N° 27/2021.

4 - Do direito

Porém, o ALVARA DE LICENGA PARA LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO PROVISORIO DO GRUPO OESTE REAL NAO SE
ENCONTRAVA COM A DATA DE VALIDADE VENCIDA, conforme o
DECRETO N° 2184, DE 08 DE ABRIL DE 2021, do EXM® SENHOR
PREFEITO DE SEARA EDMILSON CANALE, que dispde o seguinte._

“Art. 1° Fica prorrogado por 120 (cento e vinte) dias, a partir da
competéncia abril de 2021, o prazo de pagamento do calendario
fixado através do Decreto n° 2.110, de 06 de janeiro de 2021, cujo
fato gerador do tributo ocorreu no més de janeiro de 2021 {v)

III - Da Taxa de \Verificaggdo de Funcionamento Regular de
Estabelecimentos de Producdo, Comércio, Inddstria, Prestacdo de
Servicos e Outros (Alvard de Permanéncia) previsto no art. 228 e seu
paragrafo unico;

Pardgrafo Unico. Fica prorrogada até a data de vencimento das
parcelas, a vigéncia do Alvara provisério de Funcionamento
Regular de Estabelecimentos de Produgdo, Comércio, Inddstria,
Prestacdo de Servigos, emitidos no ano/exercicio 2021."

Neste Decreto constam as seguintes e relevantes disposigoes:

e "“CONSIDERANDO, a edicdo dos Decretos Estaduais n°® 1218 e
1221, de 19 e 23 de margo de 2021, respectivamente, e a
possibilidade do Municipio fazer adequagdo de medidas a nivel
municipal;

e CONSIDERANDO que o Congresso Nacional no dia 20 de margo
de 2020, reconheceu o estado de calamidade publica para os
fins do art. 65 da Lei Complementar Federal n® 101/2000;
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e« CONSIDERANDO a Portaria n® 188, de 03 de fevereiro de 2020,
do Ministério da Saude, que Declara Emergéncia em Saude
Publica de Importdncia Nacional (ESPIN) em decorréncia da
infeccdo humana pelo novo Coronavirus (2019 - COVID);

e CONSIDERANDO a Portaria n°® 454/GM/MS, de 20 de margo de
2020, que declara em todo o territério nacional, o estado de
transmissdo comunitaria do COVID-19;

e CONSIDERANDO que nesse periodo de Emergéncia em Saude
Publica de Importédncia Nacional (ESPIN) as atividades
comerciais, industriais e de prestadores de servigos em muitas
ocasides ficaram paralisados, com restrigbes de funcionamento,
causando prejuizos e diminuicdo de suas capacidades
financeiras;

e CONSIDERANDO a necessidade de adotar agbes para minorar
as perdas e auxiliar na recuperagdo dessas atividades,”

Além disso, o referido Alvara, é expedido pela DIVISAO DE
TRIBUTACAO, da SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA E
ADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO DE SEARA, em consonancia com a
sua natureza tributaria de taxa, conforme as disposigdes do Art. 145,
11, da Constituicdo Federal.

Desse modo, aplica-se a espécie as disposicoes da Lei
Complementar N° 123, de 14 de dezembro de 2006, Art. 43, § 1°,
segundo a qual no caso de alguma restricao fiscal, sera assegurado o

prazo de cinco dias Uteis, a partir da declaragdo do vencedor do

certame, prorrogavel por igual periodo, para regularizagdo da
documentacao.

Alids, consta no item 8.8 do edital, o seguinte: “Havendo alguma
restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal, em se tratando de
Micro ou Pequenas empresas, sera assegurado o prazo de 05(cinco)
dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que O
proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual
periodo, a critério da administragdo publica, para a regularizagdo da
documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito e emissao de
eventuais certidées negativas ou positivas com efeito de negativa.
(Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 07 de agosto de
2014).”
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4.1 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - JURISPRUDENCIA

Dada a sua pertinéncia, transcrevemos a jurisprudéncia do egrégio
TCU:

Acérdio 31992/2016 - Plenario
Enunciado

e “E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatorio a
exigéncia de documentos de habilitagio além daqueles
previstos no arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993."

Acérdiao 4182/2017- Segunda Camara
Enunciado

e “A autorizacdo ou o alvara de funcionamento para o enderego
indicado pela licitante ndo constitui exigéncia documental de
habilitacdo prevista na Lei 8.666/1993, de modo que a
habilitacdo de empresa eventualmente sem tal titulo ndo
configura irregularidade na licitagdo nem ofensa ao principio da
isonomia.”

Além disso, é relevante considerar a jurisprudéncia do egrégio TCU,
no tocante ao excesso de formalismo:

e "No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga € respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos
administrados.” (TCU - Acérdao 357/2015-Plenario)

« "Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode
ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagao de
propostas mais vantajosas, devendo as simples omissoes ou
irregularidades na documentagao ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.” (TCU -
Acordao 2302/2012-Plenario)

e "O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe
a Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser
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aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selegdo da
proposta mais vantajosa.” (Acérddo 8482/2013-12 Camara)

5 - Das Conclusoes

Face ao exposto conclui-se:

a) que o Alvara de Licenga de Localizagdo da recorrente ndo se
encontrava vencido, eis que a sua validade fora prorrogada por
forca de Decreto do Municipio de sua sede;

b) que a natureza juridica do referido Alvara implica no prazo de 5
(cinco) dias Uteis, prorrogdavel por igual periodo, apos a
declaracdo do vencedor do certame, para a cabivel
regularizagao;

¢) que a jurisprudéncia do egrégio TCU rejeita expressamente a
exigéncia do referido documento, tendo em conta que o0 mesmo
no consta no rol taxativo dos artigos 27 a 31 da Lei
N°8.666/93;

d) que a jurisprudéncia do egrégio TCU rejeita expressamente o
excesso de formalismo, por afastar indevidamente a proposta
mais vantajosa,

e) que a recorrente ofertou o menor prego global no certame.

6 - Do Pedido

Com fundamento no exposto, respeitosamente requeremos a
reconsideracdo do ato administrativo recorrido, a declaragao de que a
empresa signataria se encontra habilitada e vencedora da referida

icitaco. 35.624.593/0001-41

Nestes Termos, GRUPO OESTE REAL
PRESTAGAO DE SERVIGOS LTDA.
RUA ZACARIAS NAVAS, 1813
CENTRO - CEP: 89770-000

L SseEamA - sc _

Pede e aguarda deferimento,

08 de julho de 2021 - e

— o
GRUPO QESTE REAL PRESTAGAO DE SERVICOS LTDA.
Paulo Ercego

Anexo:
Decreto Municipal N° 2184 de 08/04/2021 de seara - SC



